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عن المركز

ــس ســنة  مركــز البيــدر للدراســات والتخطيــط منظمــة عراقيــة غــر حكوميّــة، وغــر ربحِيّــة، أسُِّ

ل لــدى دائــرة المنظــات غــر الحكوميــة في الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء. 2015م، وسُــجِّ

ــاء الإنســان، بوصفــه ثــروة هــذا الوطــن، عــن طريــق تنظيــم  يحــرص المركــز للمســاهمة في بن

ــي  ــادرة عــى طــرح وتبن ــادات ق ــر الشــباب الواعــد، وعقــد دورات لصناعــة قي برامــج لإعــداد وتطوي

ــة المجتمــع العراقــي المتميــزة  رؤى وخطــط مســتقبلية، تنهــض بالفــرد والمجتمــع وتحافــظ عــى هوي

ومنظومتــه القيميــة، القائمــة عــى الالتــزام بمــكارم الأخــاق، والتحــي بالصفــات الحميــدة، ونبــذ الفســاد 

بأنواعــه كافــة، إداريــة وماليــة وفكريــة وأخلاقيــة وغيرهــا.

ويســعى المركــز أيضــاً للمشــاركة في بنــاء الدولــة، عــن طريــق طــرح الــرؤى والحلــول العمليــة 

ــام ورســم  ــاع الع ــات إدارة القط ــر آلي ــة، وتطوي ــا الدول ــي تواجهه ــات الرئيســة الت للمشــاكل والتحدي

ــة المســتندة  ــق الدراســات الرصين ــك عــن طري ــة ووضــع الخطــط الاســراتيجية، وذل السياســات العام

عــى البيانــات والمعلومــات الموثقــة، وعــن طريــق اللقــاءات الدوريــة مــع الجهــات المعنيــة في الدولــة 

والمنظــات الدوليــة ذات العلاقــة. كــا يســعى المركــز لدعــم وتطويــر القطــاع الخــاص والنهــوض بــه، 

بمــا يقلــل مــن اعتــاد المواطنــن عــى مؤسســات الدولــة.
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تســعى مراكــز الدراســات والأبحــاث غالبــاً الى تحديــد هــدف أو أهــداف معينــة لغــرض تحقيقهــا، مــن 

خــال طــرق عــدة منهــا الثقافيــة والفكريــة والاجتماعيــة والإعلاميــة، وتتمحــور نشــاطاتها البحثيــة في قســمين 

أساســيين: الأول مــا يتعلــق بالإصــدارات والنــرات والدارســات ســواء كانــت مطبوعــة أو إلكترونيــة، أمــا القســم 

 الثــاني يشــمل مجموعــة النشــاطات العملية والميدانيــة كإقامة الورش والنــدوات والمؤتمرات والبرامــج، وغير ذلك. 

ــة  ــه العام ــع غايات ــا يتســق م ــل بم ــى العم ــام 2024م ع ــط خــال ع ــدر للدراســات والتخطي ــز البي دأب مرك

المتمثلــة بهدفــن رئيســيين؛ بنــاء الإنســان وبنــاء الدولــة، وقــد حــاول مــن خــال إمكاناتــه والوســائل المتوافــرة 

مــن إصــدارات، كتــب، أبحــاث، أوراق سياســيات عامــة، فضــاً عــن الدراســات المترجمــة ذات الأهميــة الداخلــة 

ــية،  ــة سياس ــع متنوع ــة في مواضي ــات الحواري ــدوات والجلس ــن الن ــدد م ــام ع ــك أق ــه، وكذل ــالات عمل في مج

ــة. ــة، واجتماعي ــة، واقتصادي وقانوني

التقريــر الســنوي الــذي بــن يديــك أيهــا القــارئ العزيــز هــو إيجــاز منظــم وميــر يمكــن الاطــاع عليــه 

والاســتفادة منــه عنــد العــودة لقــراءة موضــوع معــن أو الاســتفادة مــن مخرجــات نــدوة أو ورشــة أو جلســة 

حواريــة أقامهــا المركــز في عــام 2024م.

ــدؤوب،  ــه ونشــاطه ال ــه وحركت ــه تعــالى عمل ــإذن الل ــط ب ــدر للدراســات والتخطي ســيواصل مركــز البي

ويحــث الخطــى نحــو تحقيــق أهدافــه وغاياتــه المرســومة بشــعلة مــن الأمــل والعمــل ومــن اللــه التوفيــق.

مقدمة المركـز
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المطبوعـــات

ــى  ــه العظم ــة الل ــان 2003 أدى آي ــن في نيس ــدام حس ــة ص ــقوط حكوم ــذ س من

الســيد عــي السيســتاني دوراً فريــداً في تطــورات العــراق، حيــث قــام بــدور إيجــابي 

ومؤثــر جــداً في تطوراتــه ليــس كزعيــم ســياسي بــل كأب روحــي للعراقيــن، صاحــب 

بصــرة ووعــي كامــل وفهــم شــامل للقضايــا العراقيــة.

ــه الســيد السيســتاني مــراراً وتكــراراً أن دوره في العــراق ليــس  ــة الل ــن آي وقــد أعل

القيــادة السياســية للشــيعة أو لفئــة معينــة، بــل هــو الأب الحنــون لجميــع العراقيين 

والمهتــم والحــارس لمصالحهــم، وهــو يــرى أن صوت المرجعيــة الدينية ممــزوج بصوت 

ــرق  ــه ولا يجعــل أي ف ــه وأعراق ــه وقوميات ــكل طوائف ــوم ب ــي المظل الشــعب العراق

بينهــم، ومــن خــال تصريحاتــه ومواقفــه التــي أعلنهــا كالأب الطيــب والقــوي وفي 

الوقــت المناســب، ســجل حضــوراً قويــاً وفريــداً مــن نوعــه عــى الســاحة السياســية 

في العــراق، واســتطاع أن ينقــذ العــراق مــن أزمــات عديــدة مثــل الانقســام والحــرب 

الأهليــة الطائفيــة وغــزو داعــش للعــراق وقيادتــه إلى ســاحل الأمــن والســام.

مرجعية السيد السيـستـاني وحقوق المواطنة  
                 	  					      محمد هادي زاهد غروي     
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كانــت )الموصــل( جــزءاً لا يتجــزء مــن الإمبراطوريــة العثمانيــة وبعــد قيــام الحــرب 

ــة الموصــل إلى  ــا خضعــت قضي ــل بريطاني ــن قب ــال العــراق م ــة الأولى واحت العالمي

تفــاوض ونقــاش بــن الأطــراف المشــاركة في الحــرب، واخــراً بعــد معاهــدات وقرارات 

دوليــة مــن قبــل )عصبــة الأمــم المتحــدة( أصبحــت جــزءاً مــن العــراق وقــد دعمــت 

ــا  ــة ومنه ــرارات قانوني ــة وق ــه بموجــب معاهــدات دولي ــت علي ــك ووافق ــا ذل تركي

معاهــدة ســيفر. بواكــر هــذه القضيــة تعــود إلى تأســيس الجمهوريــة التركيــة 

الحديثــة عــام 1922، ورفــض النظــام الجديــد بقيــادة مصطفــى أتاتــورك معاهــدة 

ــد مصــر الموصــل،  ــة تحدي ــرزت قضي ــوزان 1923، ب ســيفر واســتبدالها بمعاهــدة ل

وضمهــا إلى العــراق بقــرار عصبــة الأمــم في التاســع والعشريــن مــن أكتوبــر 1924، 

تبعــه ترســيخ القــرار مــن خــال اتفاقيــة عــام 1926 لترســيم الحــدود، مــن خــال 

تثبيــت الشــواخص الحدوديــة لخــط بروكســل، والــذي تــم إقــراره مــن قبــل عصبــة 

ــم في 30 /9 / 1924. الأم

     الموصل في الفكر الاستراتيجي التركي )دراسة وثائقية(    
                 	  		   قسم الأبحاث

المطبوعـــات
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المطبوعـــات

لتحظــى فلســفة التاريــخ بــيء مــا حظيــت بــه الفلســفة مــن اهتــام معجمــي 

وموســوعي كبيريــن. وليجتمــع أعــام فلســفة التاريــخ، مــع أهــم مصنفاتهــم في هــذا 

الفــن، مــع خلاصــات ميــرة مــن أفكارهــم الأهــم في هــذا الميــدان.

ولتنتظــم مصطلحــات فلســفة التاريــخ في عقــد واحــد، مــع التعريــف الــوافي بــكل 

منهــا، لــكل ذلــك وضعــت هــذا الكتــاب، وحســبي أنــه الكتــاب الأول في موضوعــه. 

ــوان  ــه عن ــرت ل ــد اخ ــكان، فق ــدر الإم ــل، ق ــر المخ ــاز غ ــدت الإيج ــع أني اعتم وم

)موســوعة( فهــو العنــوان الأكــر مواءمــة مــن )معجــم( التــي صــارت إلى حــدٍ كبــر 

مختصــة بالأعــام، وأكــر مواءمــة مــن )قامــوس( المختصــة بالمفــردات ومعانيهــا.

ــن  ــوان م ــذا العن ــت ه ــدرج تح ــا ين ــكل م ــة ب ــة التام ــي الإحاط ــى أني لا أدع ع

ــتطعت  ــورة اس ــل ص ــه في أكم ــن وضع ــوان ع ــر أني لم أت ــام، غ ــات وأع مصطلح

تحصيلهــا، ولم أبخــل بــيء مــن الجهــد لأجلهــا. أوليــت أفــكار الفلاســفة ونظرياتهــم 

ــر. ــام الأك الاهت

موسوعة فلسفة التاريخ
                 	  	   د. صائب عبد الحميد	
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المطبوعـــات

ــال  ــط وش ــرق الأوس ــة ال ــراً في منطق ــافر كث ــخص لم يس ــى ش ــب ع ــن الصع م

ــن  ــة م ــة في المنطق ــدى تغــر كل دول ــدرك م ــة أن ي ــود الماضي ــا خــال العق إفريقي

ــدد  ــة في ع ــادة هائل ــاك زي ــت هن ــد كان ــية. فق ــكانية الأساس ــة الس ــث التركيب حي

الســكان في كل دولــة مــن دول الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا منــذ نهايــة الحــرب 

ــج. ــال في دول الخلي ــو الح ــتعمارية،كما ه ــرة الاس ــة والف ــة الثاني العالمي

لا تتوفــر بيانــات دقيقــة للنمــو الســكاني يمكــن الاعتــاد عليهــا تمامــاً، إذ تختلــف 

ــق المصــدر،  ــى وف ــد ع ــكل بل ــة ل ــة والمتوقع ــات الســابقة والحالي ــرات البيان تقدي

إلا أن التوجهــات العامــة الحاليــة وللمــدى القريــب لا تــزال واضحــة. لم يكــن لــدى 

ــه  ــا إحصــاء تعــداد موثــوق ب العديــد مــن بلــدان الــرق الأوســط وشــال إفريقي

بالكامــل، وحتــى التقديــرات بعيــدة المــدى الموثوقــة لاتجاهــات الســكان أصبحــت 

ــل الســتينيات. ــدان في أواخــر الخمســينيات وأوائ ــد مــن البل متاحــة للعدي

التغيير الديموغرافي في الخليج )دراسـة حـالـة حسـب البلـد(

  أنتوني كوردسمان		  	                 

البحرين، الكويت، إيران، العراق، سلطنة عُـمان، قطر، السعودية، الإمارات، اليمن
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الإبادة الجماعية في غزة

ترجمة وتحرير: مركز البيدر للدراسات والتخطيط

جون جيه ميرشايمر

الإبادة الجماعية في غزة

01/10/2024

أرغــب بتســليط الضــوء عــى وثيقــة ذات أهميــة كــرى تســتحق الاطــاع الواســع 

والدراســة العميقــة، خاصــة للمهتمــن بتطــورات الوضــع في غــزة. الوثيقــة المعنية 

ــا إلى  ــوب أفريقي ــه جن ــة قدمت ــن 84 صفح ــل م ــف مفص ــن مل ــارة ع ــي عب ه

محكمــة العــدل الدوليــة في تاريــخ 29 ديســمبر 2023، والــذي يتضمــن اتهامــات 

ــطينيين  ــق الفلس ــة بح ــادة الجماعي ــى إلى الإب ــال ترق ــكاب أفع ــل( بارت )لإسرائي

ــرب  ــدلاع الح ــذ ان ــة( من ــات )الإسرائيلي ــى أن التصرف ــف ع ــدد المل ــزة. يشُ في غ

في الســابع مــن أكتوبــر 2023 تهــدف إلى ›إلحــاق الدمــار بجــزء كبــر مــن 

المجموعــات الوطنيــة والعرقيــة والإثنيــة الفلســطينية في قطــاع غــزة‹. وتتــاشى 

هــذه التهــم بشــكل صريــح مــع تعريــف الإبــادة الجماعيــة المــدرج في اتفاقيــة 

جنيــف، التــي تعــد )إسرائيــل( أحــد الموقعــن عليهــا.

ــدُّ الملــف المقــدم لائحــة دقيقــة ومتقنــة تصــف بمهــارة فائقــة الأعــال  يعُ

ــزة.  ــل( في غ ــي نفذتها)إسرائي الت

										          جون جيه ميرشايمر
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مكانة إقليم كردستان في سياسة الصين الخارجية بالنسبة إلى العراق

05/07/2024

بعــد الغــزو الأمريــي للعــراق عــام 2003 والحكــم الــذاتي لإقليــم كردســتان، 

ــا  ــز علاقاته ــرى إلى تعزي ــة الك ــة والإقليمي ــة العالمي ــات الفاعل ــعت الجه س

وتوســيع دائــرة نفوذهــا في إقليــم كردســتان. فبالإضافــة إلى الزيــادة في التجارة 

ــة  ــة المملوك ــركات الصيني ــأت ال ــام 2003، أنش ــد ع ــة بع ــة العراقي الصيني

ــتان  ــم كردس ــع إقلي ــاون م ــالٍ للتع ــوطَ اتص ــة وخط ــات تجاري ــة علاق للدول

ــوات غــر  ــة والقن ــل وزارة النفــط العراقي ــوات الرســمية مث مــن خــال القن

ــر  ــن أك ــد أصبحــت الصــن م ــركات الكــرى. وق ــل رؤســاء ال الرســمية مث

ــام 2013.  ــتهلاكها في ع ــادة اس ــال زي ــن خ ــالم م ــط في الع ــتوردي النف مس

ولهــذا الغــرض، اتخــذت إجــراءات سريعــة لتوســيع دورهــا في العــراق مــن 

خــال الحكومــة المركزيــة وإقليــم كردســتان، وقــد تحــول موضــوع الاســتقرار 

ــة  ــا سياســة الصــن الخارجي ــد عليه ــي تعتم ــز الت ــراق إلى أحــد الركائ في الع

ــة. والاقتصادي

                   					     مجموعة باحثين

 مكانة إقليم كردستان في سياسة
 الصين الخارجية بالنسبة إلى العراق 

ترجمة وتحرير: مركز البيدر للدراسات والتخطيط

مجموعة باحثين

المحور السياسي
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عقدة الهولوكوست والتصعيد الإسرائيلي في معبر رفح: 
الباب الأخير لحياة الفلسطينيين

06/02/2024

في ظــل الظــروف الحرجــة التــي وقعــت عــى فلســطين جــراء الحــرب 

الإسرائيليــة وامتــداد أثرهــا في العمــق العــربي، وبالرغــم مــن الوقفــة التضامنية 

العربيــة إزاء القضيــة الفلســطينية التــي شــكلت )أزمــة عربيــة واحــدة(، إلا 

ــون  ــن ك ــاً م ــف، انطلاق ــة الموق ــؤدي إلى تهدئ ــذي ي ــل ال ــأتِ بالح ــا لم ت أنه

المــروع الإسرائيــي بطبيعــة الحــال يمثــل مشروعــاً عدوانيــاً بصيغــة الاحتــال 

التوســعي، الســاعي لمــدّ نفــوذه إلى الأراضي الفلســطينية والتخلــص مــن 

عقليــة الســكان الرافــض لقيــام الدولــة الصهيونيــة عــى الأراضي الفلســطينية، 

ــا  ــف “أن م ــى أســاس العن ــة ع ــة القائم ــة الإسرائيلي ــاً للأيديولوجي ــه وفق وأن

ــإن  ــل؛ ف ــوة” وبالفع ــن الق ــد م ــق بمزي ــن أن يتحق ــوة .. يمك ــق بالق لا يتحق

ــرم  ــف والج ــوة والعن ــاليب الق ــتخدمت كل أس ــوني اس ــان الصهي ــوات الكي ق

ــة. ــى التحتي ــن الفلســطينيين والبن ضــد المدني

		  نبيل خالد مخلف

عقدة الهولوكوست والتصعيد الإسرائيلي في 
معبر رفح: الباب الأخير لحياة الفلسطينيين

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

نبيل خالد مخلف

المحور السياسي
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تعــد الخطــط الاســراتيجية الوطنيــة خارطــة طريــق أساســية لتوجيــه الرؤيــة 

ــة الأمــد. تتطلــب معالجــة  ــة طويل ــذ سياســات البــاد وأهدافهــا التنموي وتنفي

ــة  ــراق صياغ ــدة في الع ــة المعق ــة والاجتماعي ــية والاقتصادي ــات السياس التحدي

وتنفيــذ اســراتيجيات تعكــس بيئــة التشــغيل الصعبة بمــا في ذلك ضعــف الإرادة 

السياســية والمقاومــة المؤسســية للإصــاح. ومــع ذلــك، غالبــاً مــا تقــر فعاليــة 

هــذه الاســراتيجيات بســبب المشــاكل النظاميــة في دورة حياتهــا.

تســعى هــذه الورقــة إلى تحليــل الضعــف الكامــن في هــذه العمليــة مــن خــال 

ــتين.  ــن رئيس ــراتيجيتين وطنيت ــى اس ــه ع ــد وتطبيق ــم فري ــار تقيي ــم إط تقدي

ــاعد في  ــن أن تس ــي يمك ــات الت ــل الممارس ــن أفض ــة م ــدم مجموع ــك، نق وبذل

توجيــه الممارســن العراقيــن والــركاء الدوليــن حــول كيفيــة تحســن عمليــات 

ــط الاســراتيجي. التخطي

إطار لتقييم الاستراتيجيات الوطنية العراقية
		  علي المولوي – غزوان المنهلاوي 

إطـــار لتقيـيم الاستراتيجيــات
 الوطنـية العراقيـة 

ترجمة وتحرير: مركز البيدر للدراسات والتخطيط

علي المولوي - غزوان المنهلاوي

المحور السياسي
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لا شــك في أن الحــروب تــرك آثــاراً ســلبية عــى طــرفي  الــراع وهــذه الآثــار 

يمكــن أن تمتــد إلى فــرات زمنيــة طويلــة أو تكــون آثارهــا قصــرة الأمــد 

ــح  ــرب وتتض ــدة الح ــائر وم ــة الخس ــراع وكمي ــم ال ــة وحج ــب الدول بحس

آثــار هــذه الحــرب بصــورة مبــاشرة أو غــر مبــاشرة وهــذه الانعكاســات لهــا 

تأثــرات عــى الصعيديــن الداخــي والخارجــي للدولــة، فحتــى الطــرف المنتــر 

ــل(  ــال )إسرائي ــه، فبعــد احت ــت قوت ســيعاني مــن تبعــات الحــرب مهــا كان

ــن  ــن وم ــى الطرف ــرب ع ــا الح ــد تركته ــلبية ق ــاراً س ــك آث ــد هنال ــزة نج لغ

الواضــح أن التبعــات التــي تعــرض لهــا الفلســطينيون وحجــم الخســائر التــي 

تكبدوهــا تكــون أشــد مــن تلــك التــي لحقــت بالطــرف الآخــر، كونهــم الطــرف 

ــذي  ــل(ي ال ــب ال)إسرائي ــة بالجان ــت المقارن ــا تم ــة إذا م ــف في المعادل الأضع

ــه الطــرف الأقــوى في الحــرب. ــة جعلت ــة وخارجي ــاصر قــوة داخلي ــك عن يمتل

التبعات الداخلية والخارجية على )إسرائيل( في حربها على غزة
											           د. حيدر داخل الخزاعي

 التبعات الداخلية والخارجية
 على )إسرائيل( في حربها على غزة

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

د. حيدر داخل الخزاعي

المحور السياسي
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بعــد مــي عــدة ســنوات عــى انتهــاء مــا يعــرف بــــ تنظيــم “داعــش الإرهــابي” في 

العــراق وهزيمتــه عــام 2017، لا يــزال ملــف العوائــل المتصــور ارتباطهــا بــ“داعــش” 

يطــرح تحديــات أمنيــة واجتماعيــة كبــرة لاســيما ملــف الأطفــال منهــم، والتــي لا 

تــزال تهــدد ســامة الأمــن المجتمعــي العراقــي، فقــد ظهــرت هــذه المشــكلة نتيجــة 

ــرب  ــا يق ــة لم ــدن العراقي ــة في الم ــات الإرهابي ــذه الجماع ــاصر ه ــد عن ــرة تواج ف

مــن ثلاثــة أعــوام وزيجاتهــم بعراقيــات عــن طريــق التهديــد والإكــراه أو عمليــات 

ــون  ــن يحمل ــل إرهابي ــن قب ــاء م ــن النس ــد م ــا العدي ــرض له ــي تع ــاب الت الاغتص

جنســيات مختلفــة، ويتــم التعامــل مــع هــؤلاء الأطفــال عــى أنهــم مجهولــو الهويــة 

ــوريا  ــم  في س ــع أمهاته ــاً م ــة أمني ــات محمي ــون في مخي ــا ويعيش ــب ك والنس

ــم الهــول في  ــغ نســبة الأطفــال في مخي والعــراق بانتظــار مصيرهــم المجهــول،  فتبل

ــم. ســوريا %42 وتــراوح أعمارهــم بــن 5 و 10 ســنوات مــن المقيميــن في المخي

التحديات الاجتماعية والأمنية لأطفال داعش: 
قنبلة موقوتة تهدد السلم المجتمعي
				     د. شهد غالب علي

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

د. شهد غالب علي

التحديات الاجتماعية والأمنية لأطفال داعش: 
قنبلة موقوتة تهدد السلم المجتمعي

المحور السياسي
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عــرف مســعود بزشــكيان ليــس فقــط بســبب خلفيتــه السياســية ولكــن أيضــاً 

ــبتمبر  ــكيان في 29 س ــد بزش ــة. ول ــه المهني ــخصي وإنجازات ــه الش ــبب تاريخ بس

1954 في مهابــاد، وهــي مدينــة في مقاطعــة أذربيجــان الغربيــة المعروفــة 

بارتفــاع عــدد ســكانها مــن الأقليــات العرقيــة الأذريــة والكرديــة. عــى الرغــم 

مــن كونهــا جــزءاً مــن الأقليــة الناطقــة باللغــة الأذريــة التــي تبلــغ نســبتها 2% 

ــه  ــاً بأن ــز دوم ــكيان كان يعت ــنية، إلا أن بزش ــة س ــة كردي ــة ذات أغلبي في مدين

وريــث للــراث الآذري. في ســن التاســعة عــرة، في عهــد محمــد رضــا بهلــوي، 

ــة  ــاً في مقاطع ــدن حرمان ــر الم ــدى أك ــل، إح ــة زاب ــكرية في مدين ــس العس لب

سيســتان وبلوشســتان. وبعــد انتهــاء خدمتــه عــاد إلى محافظتــه والتحــق بكليــة 

الطــب وتخــرج منهــا حاصــاً عــى شــهادة الطــب العــام.

شخصية بزشكيان وتحديات السياسة الخارجية
                     		  سعيد جعفري – صابر كلعنبري

شخصيــة بزشكيــان وتحديات 
السياسـة الخارجيـة

ترجمة وتحرير: مركز البيدر للدراسات والتخطيط

ورقـة مترجمـة

المحور السياسي
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ــدة  ــه الجدي ــف مذكرات ــواد ظري ــابق ج ــراني الس ــة الإي ــر الخارجي ــدر وزي أص

»طاقــة الصــر« حيــث يــروي مســرة ثمــان ســنوات التــي كان فيهــا عــى رأس 

ــف  ــداث والمواق ــم الأح ــتعرض أه ــة )2013–2021(، واس ــية الإيراني الدبلوماس

الداخليــة والخارجيــة خــال تلــك المرحلــة، ومــا يــدور في غــرف صنــع القــرارات 

ــتة  ــة وس ــه في 538 صفح ــف مذكرات ــد دوّن ظري ــران، لق ــراتيجية في طه الاس

ــاث  ــاب ث ــع الكت ــد طب ــق. وق ــة للملاح ــة بالإضاف ــة وخاتم ــع مقدم ــواب م أب

ــارس 2024م. ــدوره في م ــذ ص ــرات من م

يذكــر ظريــف في المقدمــة ســبب اختيــار عنــوان المذكــرات، حيــث يقــول: أردت 

أن أســمّي الكتــاب »الشــفاه المبتســمة والكبــد الدامــي« تخليــداً لذكــرى معانــاة 

ثمــاني ســنوات مــن الخدمــة، ولكننــي خشــيت أن يكــون اســاً ميؤوســاً منــه، ولا 

يتــاشى مــع نظــرتي لمســتقبل إيــران الواعــد الــذي ســيبنيه صنّــاع المســتقبل.

»العلاقة مع العراق« في مذكرات: وزير الخارجية الإيراني 
جواد ظريف »طاقة الصبر«

			     						      قسم الترجمة والتحرير

»العلاقة مع العراق« في مذكرات:
وزير الخارجية الإيراني جواد ظريف »طاقة الصبر«

ترجمة وتحرير: مركز البيدر للدراسات والتخطيط

ورقة مترجمة

قسم الترجمة والتحرير

المحور السياسي
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09/08/2024

إن مفهــوم مراكــز التفكــر والدراســات يشــر إلى أداء وظيفــة جوهريــة تتمثــل 

ــكلة  ــد مش ــي في تحدي ــث العلم ــر والبح ــة التفك ــل وممارس ــال العق في إع

ــرة  ــة والخ ــل المعرف ــا، أو نق ــة م ــل لقضي ــول والبدائ ــث الحل ــة أو بح معين

ــة.  ــة والاجتماعي ــة والأمني ــة المســتهدفة في الحقــول السياســية والاقتصادي للفئ

ويقــع هــذا النشــاط عــادة في مجــال السياســيات العامــة للدولــة ومؤسســات 

القــرار، ولعــل مهمــة مراكــز التفكــر والدراســات الأكــر واقعيــة هــي الربــط أو 

التوســط بــن مؤسســات المعرفــة العلميــة والأكاديميــة والفكريــة ومخرجاتهــا، 

وبــن صنــاع القــرار والفاعلــن السياســيين.وقد اختلفت التســميات للمؤسســات 

ــوت  ــر، بي ــز تفك ــة، )مراك ــذه الوظيف ــؤدي ه ــي ت ــات الت ــز والمنتدي أو المراك

ــث يذهــب  ــخ( حي ــوت خــرة... ال ــر، مؤسســات أبحــاث ودراســات، أو بي فك

ــا  ــز بعضه ــن والتســميات وتميي ــن هــذه العناوي ــرق ب ــن إلى الف بعــض الباحث

عــن بعــض.

تجربة مراكز التفكير والدراسات في العراق
									         أسامة الشبيب – غزوان المنهلاوي

تجربة مراكز التفكير والدراسات 
في العراق

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

أسامة الشبيب - غزوان المنهلاوي

ورقة بحثية

المحور السياسي
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09/22/2024

مــؤشر ســنوي يصــدر عــن مؤسســة )BRAND FINANCE( وهــي مؤسســة 

ــن  ــر م ــروع في أك ــا ف ــة المتحــدة وله ــبية في المملك ــة ومحاس استشــارات تجاري

)20( دولــة، وهــو مــؤشر يقيــس القــوة الناعمــة للدول،وتعُــرفّ القــوة الناعمــة 

وفقــاً للمــؤشر بأنها”قــدرة الأمــة عــى التأثــر عــى تفضيــات وســلوكيات مختلف 

الجهــات الفاعلــة عــى الســاحة الدوليــة )الــدول والــركات والمجتمعــات 

ــراه”   ــن الإك ــدلاً م ــاع ب ــن خــال الجــذب أو الإقن ــك( م ــا إلى ذل والجماهــر وم

ويمكــن القــول بــأن القــوة الناعمــة هــي القــدرة عــى تحويــل الــدول بــدلاً مــن 

ــا يتحقــق  ــد”، وهــو م ــا تري ــدون م ــن يري ــا، أو ببســاطة “جعــل الآخري إكراهه

مــن خــال إثبــات قدراتــك المشــركة، صــدر المــؤشر لأول مــرة في العــام )2020( 

وتمثــل نســخة مــؤشر )2024( النســخة الســنوية الخامســة مــن المــؤشر، يســتعمل 

مــؤشر القــوة الناعمــة مصطلــح “الأمــة” الــذي يشــر إلى )الحكومــة والســكان( 

بــدلاً مــن كل مــن مصطلحــات “الدولــة” كمصطلــح ســياسي.

										           غزوان المنهلاوي

مؤشر القوة الناعمة

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

غزوان المنهلاوي

ملخص تقرير

مؤشر القوة الناعمة
المحور السياسي
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رؤية المرجعية الدينية من خلال زيارة بعثة الأمم المتحدة في العراق

11/04/2024

أصــدر مكتــب الســيد السيســتاني بيانــاً في المناســبة بعــد انتهــاء الزيــارة، لخــص 

فيــه مجمــل اللقــاء ومــا تحدثــت بــه المرجعيــة خــال الزيــارة وأهــم النقــاط 

ــة  ــة بمســرتها الطويل ــة الديني ــي أكــدت عليهــا، وكــا يعــرف عــن المرجعي الت

ــا، لا  ــا في بياناته ــي تختاره ــات الت ــارات والكل ــة العب ــكار ودق ــف الأف بتكثي

ــة  ــراق والمنطق ــش الع ــوم يعي ــة، والي ــف الحساس ــداث والمواق ــيما في الأح س

ــاءً عــى  ــاً مصيريــة وبالغــة التعقيــد والحساســية كــا هــو معــروف. بن أحداث

ــتاني  ــيد السيس ــة الس ــان مرجعي ــة في بي ــاور الرئيس ــد المح ــن تحدي ــك يمك ذل

واســتعراضها بشــكل متسلســل مــع تحليــل يســر للســياقات والمفاهيــم التــي 

ذكــرت فيــه.

 			   قسم الأبحاث  

رؤية المرجعية الدينية من خلال زيارة 
بعثة الأمم المتحدة في العراق

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

قسم الأبحاث

المحور السياسي
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المحور السياسي

12/04/2024

تعَُــدُّ عــودة دونالــد ترامــب إلى منصــب الرئاســة مــع بدايــة عــام 2025 منعطفــاً 

سياســياً مهــاً في المشــهد الأمــركي والــدولي، حيــث تتداخــل العوامــل الشــخصية، 

ــة لتشــكيل ســنوات حكــم تثــر تســاؤلات عميقــة حــول  والسياســية، والتاريخي

مســتقبل الولايــات المتحــدة ودورهــا العالمــي للســنوات الأربعــة القادمــة. مــن 

إرث رئاســته الأولى )2017 – 2020(، التــي شــهدت تقلبــات غــر مســبوقة عــى 

صعيــد السياســات الداخليــة والخارجيــة، إلى حملتــه الانتخابيــة في 2024، تُــرزُ 

شــخصية ترامــب وأســاليبه المبتكــرة والمثــرة للجــدل أهميــةَ دراســة أثــر هــذه 

ــودة  ــه أنَّ ع ــت نفس ــن في الوق ــر، مدرك ــدولي المتغ ــام ال ــى النظ ــل ع العوام

دونالــد ترامــب لصــدارة المشــهد الســياسي مرتبطــة بســياق عالمــي أوســع، مثــل 

ــرب أو  ــة في الغ ــي تواجــه الديمقراطي ــات الت ــاً أو التحدي ــد الشــعبوية عالمي تزاي

التوجــه العالمــي نحــو تعــدد الأقطــاب وتغيــر كبــر في موازيــن القــوى.

										           حيدر كريم

الإدارة الأمريكية الجديدة والعراق

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

حيدر كريم

ورقة بحثية

الإدارة الأمريكية الجديدة والعراق



 محور التعليم والمجتمع





07/24/2024

ــه  ــم ملامح ــة فه ــرب ومحاول ــن ق ــه م ــى تجربت ــاع ع ــا والاط ــد م ــارة بل زي

الثقافيــة والاجتماعيــة والسياســية، تمثــل فرصــة ثمينــة ورصيــداً ثقافيــاً مضافــاً، 

خاصــة إذا مــا كانــت الدولــة مثــل الصــن؛ التجربــة الناهضــة والناميــة سريعــاً 

في قــارة آســيا والعــالم، وخــال مــدة وجيــزة )أربعــة عقــود تقريبــاً وهــي مــدة 

قليلــة في حيــاة الــدول والبلــدان في تحقيــق نهضتهــا(. الصــنُ هــي الدولــة الأكــر 

ســكاناً في العــالم حيــث يعيــش فيهــا أكــر مــن مليــار وثلاثمائــة مليــون إنســان، 

ــة  ــالمَ تراثي ــواؤه مع ــروف، واحت ــي المع ــاري والتاريخ ــق الحض ــدُ ذو العم والبل

نفيســة عريقــة مثــل ســور الصــن، والدولــةُ الأساســية في النظــام الــدولي وأحــدُ 

أعضــاء مجلــس الأمــن الخمســة الدائمــن، والنظــامُ الــذي يســر بوتــرة تصاعديــة 

في عــدة مجــالات لا ســيما في الجانــب الاقتصــادي والتقنــي والتجــاري، وارتقاؤهــا 

ــى  ــي تتبن ــةُ الت ــك الدول ــل ذل ــالم، وقب ــدول الأولى في الع ــع ال ــدوء إلى مواق به

نظامــاً سياســياً قائمــاً عــى فكــرة وإدارة مركزيــة توصــف بالشــديدة.

جـولـة في مـراكـز فكـرية وثقافيـة في الصيـن
			                                                                    		   د. أسامة الشبيب

جـولـة في مـراكـز فكـرية 
وثقافيـة في الصيـن

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

أسامة الشبيب

محور التعليم والمجتمع
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08/28/2024

يشــكل نقــص البيانــات أحــد التحديــات التــي تواجــه التنميــة بشــكل عــام، 

إذ لا يمكــن وضــع الخطــط والسياســات التــي تعالــج المشــاكل التــي تواجــه 

المجتمــع إلا مــن خــال اعتــاد بيانــات دقيقــة، ويعــاني العــراق مــن مشــكلة 

ــة  ــة والاجتماعي ــالات الاقتصادي ــف المج ــة في مختل ــات الدقيق ــص البيان نق

مــا يجعــل معظــم الخطــط والسياســات قائمــة عــى التصــورات الشــخصية 

أو التقديــرات الجزئيــة التــي قــد لا تكــون دقيقــة وتــؤدي إلى فشــل هــذه 

ــق العــراق أكــر مــن )33( خطــة اســراتيجية  الخطــط والسياســات، إذ أطل

عــى المســتوى الوطنــي في موضوعــات متعــددة كانــت مبنيــة عــى تقديــرات 

وتصــورات شــخصية غــر شــاملة ومجتزئــة مــا جعلهــا لا تحقــق أهدافهــا 

في الغالــب.

التعداد العام للسكان في العراق
     								        قسم التخطيط والسياسات

التعداد العام للسكان في العراق

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

قسم التخطيط والسياسات

ملخص سياسات

محور التعليم والمجتمع
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رؤية مرجعية السيد السيستاني لمواجهة خطر المخدرات

رؤية مرجعية السيد السيستاني 
لمواجهة خطر المخدرات

د.عبد الخالق كاظم

ورقة بحثية

12/31/2024
يعُــدُّ الإدمــان عــى المخــدرات وتعاطيهــا من أبــرز الظواهــر التي شــهدها العالم 
بــأسره، والتــي تهــدد حيــاة الإنســان وتحمــل آثــاراً مدمــرة في الجوانــب الصحيــة 
والاجتماعيــة والاقتصاديــة والأمنيــة … الــخ وتؤثــر عــى الأفــراد والمجتمعــات 
بشــكل كبــر، مــن هنــا جــاء تحذيــر الســيد السيســتاني الــذي تمثــل في اجابتــه 
التــي صــدرت عــن مكتبــه بشــأن أســئلة مؤسســة المعرفــة للثقافــة، والخاصــة 
بالتعاطــي والاتجــار بالمــواد المخــدرة وانهــا مــن الآفــات الخطــرة جــداً، فقــد 
ــقاط  ــات إس ــا في بداي ــا إلى مواجهته ــه الأولى ودع ــذ بدايات ــل من ــخص الخل ش
النظــام الديكتاتــوري، وقــد أظهــرت أبحــاث الأمــم المتحــدة المعنيــة بالمخــدرات 
والجريمــة لســنة 2024 أن العــراق معــرض لِِأنْ يصبــح محــوراً متزايــد الأهميــة 
لتهريــب المخــدرات، بســبب موقعــه في نقطــة تقاطــع منظومــة عالميــة معقــدة 
عــر جنــوب غــرب آســيا وإفريقيــا وأوروبــا، ولا ســيما طــرق »البلقــان« والطــرق 
»الجنوبيــة« المرتبطــة بتهريــب الأفيــون مــن أفغانســتان إلى القــارة الأوروبيــة 

مــن خــال جنــوب شرق أوروبــا.

               			    د. أياد شمخي جبر                                                                  

محور التعليم والمجتمع





 محور الدستور والقانون
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مدى الأولوية بين رد التظلم الحقيقي والحكمي في احتساب مدد الطعن
]تعليق على قراري محكمة قضاء الموظفين والمحكمة الإدارية العليا في الدعوى المرقمة “155/ج/2022”[

02/26/2024
وقائع الدعوى

أصــدرت محكمــة قضــاء الموظفــن الموقــرة قرارهــا المرقــم )1283/2023 في 
28/3/2023( متضمنــاً الحكــم بــرد دعــوى الطعــن بقــرار العقوبــة الانضباطيــة 
شــكلاً؛ لتقديمهــا خــارج المــدة المحــددة قانونــاً، وبينــت المحكمــة أن المعــرض قــد 
ــه في 5/1/2022 دون رد خــال  ــم من ــة: “في 3/1/2022، وتظل ــر العقوب ــغ بأم بلُِّ
ــام الدعــوى في 8/3/2022، وجــدت المحكمــة أن المعــرض  ــة، وأق المــدة القانوني
قــدم اعتراضــه خــارج المــدة المنصــوص عليهــا في الفقــرة )ثالثــاً( مــن المــادة)8( 
مــن قانــون انضبــاط موظفــي الدولــة والقطــاع العــام رقــم )14( لســنة 1991، 

فقــررت المحكمــة بالاتفــاق رد الاعــراض شــكلاً ”.
ــق  ــا قــررت الأخــرة تصدي ــة العلي ــزاً أمــام المحكمــة الإداري وبعــد الطعــن تميي
الحكــم المميــز؛ لأنــه صحيــح، وموافــق للقانــون؛ وذلــك للأســباب الــواردة فيــه.

							        د. حسين شعلان                  

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

د. حسين شعلان

مدى الأولوية بين رد التظلم الحقيقي 
والحكمي في احتساب مدد الطعن

]تعليق على قراري محكمة قضاء الموظفين والمحكمة الإدارية العليا

 في الدعوى المرقمة “155/ج/2022”[

محور الدستور والقانون
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03/19/2024
تــؤدي العواصــم دوراً مهــاً بــرف النظــر عــن شــكل الدولــة. إذ تعــد مراكــز 
ــة،  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــا النشــاطات الاقتصادي ــز فيه ــة تترك سياســية وإداري
فضــاً عــن كونهــا رمــزاً وطنيــاً يجســد القيــم المشــركة للدولــة.  واشــتقت كلمــة 
)Capital- العاصمــة( مــن الكلمــة اللاتينيــة caput(( التــي تعنــي الرأس، وتشــر 
إلى حالــة أولويــة معينــة مرتبطــة بفكــرة العاصمــة ذاتهــا. لكــن في الاتحــادات، 
ــل  ــذي حم ــد ال ــة، إلى الح ــع العاصم ــة في وض ــرة الفيدرالي ــر فك ــا تؤث ــاً م غالب
ــة ليــس لديهــا  ــة الحقيقي ــأن )الأنظمــة الفيدرالي ــه )اليعــازر( إلى القــول ب الفقي
عواصــم، بــل مقــرات حكوميــة(. فكلمــة )Capital( تعنــي مكانــاً في أعــى الهــرم 
الحكومــي، في حــن تشــر كلمــة )مقــر( إلى مــكان التجمــع(، لأن الــدول الاتحادية 
تتكــون مــن دويــات متميــزة ومتحــدة في شراكــة الحكــم. وتتنــوع الاتحــادات 
وتختلــف أصولهــا، لكــن فكــرة مقــر الحكومــة بــدلاً مــن )المدينــة العاصمــة( لهــا 
ــت  ــي جمع ــة”، أي الت ــة “التجميعي ــة الاتحادي ــبة للأنظم ــة بالنس ــة خاص أهمي

وحــدات كانــت مســتقلة نســبياً، لتركيــز ســيادتها مــع الاحتفــاظ بفرديتهــا. 

التنظيم الدستوري للعاصمة في العراق )دراسة مقارنة في الدول الاتحادية(
  د. مهند فلاح حسن                                                                                                                

التنظيم الدستوري للعاصمة في العراق
“دراسة مقارنة في الدول الاتحادية”

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

د. مهند فلاح حسن

محور الدستور والقانون
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موقف مجلس النواب من تنفيذ بعض قرارات المحكمة الاتحادية العليا

06/23/2024
ــاه  ــزام تج ــات والإل ــي البت ــا بصفت ــة العلي ــة الاتحادي ــرارات المحكم ــع ق تتمت
الســلطات كافــة، طبقــاً لنــص المــادة )94( مــن دســتور جمهوريــة العــراق لعــام 
2005، ومــن الواضــح أن البتــات ينــرف إلى معنــى نهائيــة قــرارات المحكمــة، 
وعــدم جــواز الطعــن بهــا أمــام أي جهــة أخــرى بمــا فيهــا المحكمــة نفســها، أمــا 
الإلــزام فمــن البديهــي أن المــراد بــه العمــل التــام بمــا توصــل لــه قــرار المحكمــة 
ســواء أكان بدســتورية القانــون، أم بعــدم دســتوريته، وقــد لا يثــر الالتــزام بقرار 
ــن  ــتورية م ــدم الدس ــاضي بع ــره الق ــره نظ ــا يث ــدر م ــاكل بق ــتورية مش الدس
ناحيــة حــدود هــذا الالتــزام، ومضمونــه، ووقتــه، وليــس أخــراً أبعــاده المبــاشرة 

وغــر المبــاشرة.
ولعــل أولى الســلطات التــي ينبغــي أن تعمــل عــى الالتــزام الكامــل بقــرارات 
ــة أولاً  ــة المعني ــه الجه ــواب؛ لأن ــس الن ــي مجل ــا ه ــة العلي ــة الاتحادي المحكم
ــن  ــس م ــنّها المجل ــي يس ــن الت ــى القوان ــارس ع ــي تم ــتورية الت ــة الدس بالرقاب

ــب. جان

     							       د. حسين شعلان حمد                   

موقف مجلس النواب من تنفيذ بعض 
قرارات المحكمة الاتحادية العليا

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

د. حسين شعلان حمد

محور الدستور والقانون
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09/01/2024
تنبثــق فكــرة الرقابــة عــى دســتورية القوانــن مــن مبــدأ المشروعيــة الــذي يرمي 
إلى احــرام القانــون الأســمى في الدولــة، وأن يتقيــد كل تشريــع بالتشريــع الأعــى 
منــه مرتبــة حتــى تــأتي هــذه التشريعــات منســجمة ومتوافقة مــع البنــاء القانوني 
برمتــه، وضمــن نطــاق الأحــكام الدســتورية النافــذة باعتبارهــا القانــون الأســمى 
كــا ذكرنــا، إذ إن تضمــن التشريعــات المختلفــة أحكامــاً قانونيــة تقــي باحــرام 
الدســتور مــن قبــل الســلطات كافــة لا تعــدّ بحــد ذاتهــا وســيلة ناجعــة لاحــرام 
الدســتور مــا لم تقــرن بوســائل عمليــة تعمــل عــى مراقبــة الحــدود الدســتورية 
المرســومة لأيٍّ مــن الســلطات الثــاث )التشريعيــة، التنفيذيــة، القضائيــة(، وعــر 
جهــة مؤهلــة فنيــاً لهــذه المهمــة وغالبــاً مــا تعُهــد إلى محكمــة متخصصــة لهــذا 

الغــرض كــا هــو الحــال مــع المحكمــة الاتحاديــة العليــا في العــراق.

مدى إمكانية الرقابة على قرارات المحكمة الاتحادية العليا
  د. حسن جلوب كاظم                                                                                                                   

مدى إمكانية الرقابة على قرارات 
المحكمة الاتحادية العليا

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

د. حسن جلوب كاظم

ملخص سياسات

محور الدستور والقانون
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أنظمة الحكم الديمقراطي .. دراسة مقارنة بين نظامي الحكم البرلماني والرئاسي 
  هشام قدري أحمد                                                                                                                  

11/04/2024
ــة،  ــة الحديث ــات النيابيَّ ــل الديمقراطي ــيَّة في ظ ــة السياس ــور الأنظم ــدد ص تتع
لكــن يبقــى النظــام البرلمــاني وكذلــك النظــام الرئــاسي مــن أشــهر هــذه الأنظمــة 
السياســيَّة وأوســعها انتشــارًا، ســواءً في الديمقراطيــات الغربيَّــة )الولايــات المتحدة 
ــك تهــدف هــذه الدراســة  ــث. ولذل ــا( أو في دول العــالم الثال ــة وأوروب الأمريكيَّ
ــكل نظــام  ــن النظامــن، مــن خــال التعريــف ب إلى تســليط الضــوء عــى هذي
ــة  ــن ناحي ــيَّما م ــزه، س ــي تمي ــص الت ــم والخصائ ــم الدعائ ــراز أه ــأته، وإب ونش
العلاقــة القائمــة بــن السُــلطتين التنفيذيَّــة والتشريعيَّــة وطبيعــة الفصــل بينهــا 
ــاسي  ــن النظامــن البرلمــاني والرئ ــة ب ــمّ المقارن ــا(، ومــن ث )فصــاً شــديدًا أو مرنً

مــن خــال اســتخلاص أوجــه الاختــاف والتبايــن بينهــا.

أنظمة الحكم الديمقراطي
 دراسة مقارنة بين نظامي الحكم البرلماني والرئاسي

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

هشام قدري أحمد

ورقة بحثية

محور الدستور والقانون
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11/26/2024
لطالمــا ســعت الــدول إلى التخلــص مــن مســألة حصانــة بعــض الأفــراد وإفلاتهــم 
مــن العقوبــة، وكان للفقــه القانــوني الــدورُ الأبــرز في الاهتــام بموضــوع ســيادة 
القانــون الــدولي عــى جميــع الــدول دون اســتثناء، وكانــت غايــةً صعبــةَ المنــال 

في ضــوء ســيطرة الــدول القويــة عــى إدارة العلاقــات الدوليــة.
ــة لتكــون  ــة الدولي ــة الجنائي ــدت المحكم ــة ول ــة النبيل ــن أجــل هــذه المهم وم
ــا،  ــا في ميثاقه ــة المنصــوص عليه ــم الدولي ــة مقــرفي الجرائ مســؤولة عــن ملاحق
لــي لا يدفــع الغــرور هــؤلاء المجرمــن -كونهــم فــوق القانــون- إلى الاعتقــاد بــأن 
مــا يقترفونــه مــن جرائــم لا حســاب عليــه ويتوهمــون بأنهــم أحــرار في القيــام 
بــأي عمــل، هــذه المحكمــة تألفــت مــن قضــاة ومــدّعٍ عــام ومســجل وشــعب، 
وعهــدت بمهمــة ملاحقــة المجرمــن إلى مكتــب المدعــي العــام، وقــد مــزج النظــام 
الأســاس مــن حيــث المبــدأ بــن النظــام التحقيقــي  والاتهامــي، لــذا لابــد للمدعــي 
العــام، إذا كان ينــوي تحريــك الدعــوى مــن تلقــاء نفســه، مــن الحصــول عــى 

موافقــة الدائــرة التمهيديــة.

مآلات قرار المحكمة الجنائية الدولية ضد )نتنياهو وغالانت(
		   د. رعد سعدون محمود          	  

مآلات قرار المحكمة الجنائية الدولية 
ضد )نتنياهو وغالانت(

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

د. رعد سعدون محمود

ورقة بحثية

محور الدستور والقانون
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تمديد الفصل التشريعي لمجلس النواب العراقي
  د. مهند فلاح حسن                                                                                                                 

11/30/2024
الفصــل التشريعــي هــو المــدة المحــددة دســتورياً التــي يقــوم مجلــس النــواب 
خلالهــا بممارســة اختصاصاتــه الدســتورية، فهــو الحــد الدســتوري الــذي يؤطــر 
النطــاق الزمنــي لممارســة الاختصاصــات الدســتورية، واختلفــت الدســاتير 
ــر كل  ــة نظ ــاف وجه ــة باخت ــس التشريعي ــي للمجال ــاق الزمن ــد النط في تحدي
مــرع، لكــن القاعــدة العامــة تشــر إلى أن المجالــس التشريعيــة ومنهــا مجلــس 
النــواب هــي مؤسســات دســتورية غــر دائمــة الانعقــاد، أي أن نيابــة المجلــس 
ــتورية  ــا الدس ــس اختصاصاته ــا المجال ــارس خلاله ــدة تم ــن، م ــن مدت ــم ب تقس
وهــي المــدة الأطــول، ومــدة للعطلــة التشريعيــة وهــي الأقــر، ويمثــل تمديــد 
الفصــل التشريعــي لمجلــس النــواب المظهــر الثــاني مــن مظاهــر الانعقــاد 
الاســتثنائي –بجانــب الجلســة الاســتثنائية-، ونظّــم المــرع الدســتوري العراقــي 
الفصــل التشريعــي في المــادة )57( مــن الدســتور التــي نصــت عــى أن )لمجلــس 

ــة أشــهر. ــن أمدهــا ثماني ــن تشريعي ــواب دورة انعقــاد ســنوية بفصل الن

تمديد الفصل التشريعي لمجلس 
النواب العراقي

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

د. مهند فلاح حسن

ورقة بحثية

محور الدستور والقانون
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12/15/2024
يحكــم العلاقــة بــن محاكــم الســلطة القضائيــة وهيئاتهــا الاحــرام التــام، 
ــر  ــض النظ ــا، بغ ــى مضمونه ــل ع ــزول الكام ــا، والن ــارم بقراراته ــزام الص والالت
عــن التــوازي بــن هــذه المحاكــم، أو التــدرج فيــا بينهــا، وذلــك كلــه في حــدود 

ــا. ــدة تطبيقه ــه، ووح ــيادة أحكام ــن س ــه م ــا يبتغي ــون، وم القان
ومــن بــاب أولى أن يكــون ذلــك بــن أهــم محكمتــن في الدولــة العراقيــة 
هــا: المحكمــة الاتحاديــة العليــا، ومحكمــة التمييــز الاتحاديــة؛ لأهميــة هاتــن 
المحكمتــن في النظــام القضــائي، ومــا تمارســه إحداهــا مــن اختصاصــات مهمــة 
يــأتي في مقدمتهــا الرقابــة عــى دســتورية القوانــن، وتفســر الدســتور، ومــا تحتلــه 
الثانيــة في قمــة التــدرج في القضــاء العــادي، ومــا تقــوم بــه مــن مهمــة قضائيــة 
جليلــة عملــت منــذ تأسيســها ولحــد الآن عــى إرســاء دعائــم الشرعيــة القانونيــة، 

وتطبيــق صحيــح القانــون.

		   د. حسين شعلان حمد          	  

مدى اختصاص المحكمة الاتحادية العليا في 
تعديل النصوص القانونية

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

د. حسين شعلان حمد

ورقة بحثية

دراسة تفصيلية لقرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم )102/اتحادية/2024( وقرار 
محكمة التمييز الاتحادية المرقم )4/الهيئة العامة/2024(

محور الدستور والقانون

مدى اختصاص المحكمة الاتحادية العليا في تعديل النصوص القانونية
دراسة تفصيلية لقرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم )102/اتحادية/2024( وقرار محكمة التمييز 

الاتحادية المرقم )4/الهيئة العامة/2024(
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)COP28( 28 تأثير المياه والمناخ العالمي في مؤتمر الأطراف

01/31/2024
أصبحــت الميــاه عنــراً أساســياً في توســيع نطــاق تأثــرات التغــر المناخــي العالمــي. 
تتجســد هــذه التأثــرات في الزيــادة الملحوظــة للفيضانــات، وتفاقــم حــالات 
الجفــاف، وشــدة العواصــف، التــي تحــدث جميعهــا عــر الميــاه. منــذ عــام 2000، 
ــاع الكــوارث الطبيعيــة في جميــع  ــاه نحــو ثلاثــة أرب تمثــل الكــوارث المتعلقــة بالمي
ــاً،  ــار عالمي ــول الأمط ــاط هط ــر أنم ــاخ في تغي ــر المن ــر تغ ــع تأث ــالم. وم ــاء الع أنح
يحــذر الخــراء مــن أن ارتفــاع درجــة الحــرارة بمقــدار درجتــن مئويتــن قــد يعــرِّض 

مــا يصــل إلى ثلاثــة مليــارات شــخص لزيــادة خطــر نــدرة الميــاه.
ــة حتــى انعقــاد  ــاه جــزءاً مــن الاتفــاق النهــائي للقمــم العالمي ــة المي لم تكــن قضي
مؤتمــر الأمــم المتحــدة لتغــر المنــاخ )COP27( في مــر العــام المــاضي. في ســابقة 
هــي الأولى مــن نوعهــا، دعــا قــرار COP27، الــذي أطُلــق عليــه اســم خطــة تنفيــذ 
شرم الشــيخ، الــدول إلى دمــج قضايــا الميــاه ضمــن خططهــا للتكيــف مــع المنــاخ. 
وقــد ذهــب مؤتمــر الأطــراف الثامــن والعــرون )COP28(، الــذي عقــد مؤخــراً في 

دبي، خطــوة أبعــد، معــززاً وموســعاً هــذه الدعــوة.

 ديفيد ميشيل        

تأثير المياه والمناخ العالمي في مؤتمر 
)COP28( 28 الأطراف

ترجمة وتحرير: مركز البيدر للدراسات والتخطيط

ديفيد ميشيل

محور الاقتصاد والطاقة
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03/03/2024
يعــدُّ مصطلــح العدالــة المناخيــة حديــث النشــأة في إطــار قانــون المنــاخ والتنميــة 
ضمــن الاتفاقيــات الدوليــة منــذ عــام 1992م، وتحديــداً مــن خــال اتفاقيــة الأمــم 

المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ.
العدالــة المناخيــة تعــد مزيجــاً مــن حقــوق الإنســان وتغــر المنــاخ، حيــث تهــدف 
في المقــام الأول إلى حمايــة حقــوق الإنســان التــي قــد تتأثــر مــن جــراء التغــرات 
المناخيــة، و لــذا فــإن العدالــة المناخيــة تعــد أفضــل وســيلة لتحقيــق توزيــع عــادل 

في الأعبــاء والتكاليــف بــن الــدول المتقدمــة والصناعيــة والــدول الفقــرة.
إن الأمــر الــذي لا خــاف عليــه هــو أن مصطلــح العدالــة المناخيــة يعُــد مصطلحــاً 
حديثــاً حيــث ظهــر في الآونــة الأخــرة ضمــن أولويــات العمــل المناخــي والتنمــوي، 
ولکــن عــى الرغــم مــن ذلــك ينبغــي أن نشــر إلى أن تحديــد المصطلــح عــى نحــو 
واضــح لم يتــم إلا بالاتفاقيــات الدوليــة منــذ عــام 1992م، وتحديــداً مــن خــال 

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ.

قانون المناخ والعدالة المناخية
                                      	  					      أ.د.زهير الحسني          

قانون المناخ والعدالة المناخية

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

أ.د زهير الحسني

محور الاقتصاد والطاقة
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رؤية في الاقتصاد العراقي 2003 – 2023

03/11/2024

بعــد 20 عامــاً مــن التحــول في النظــام الســياسي، اليــوم يتجــاوز عــدد ســكان 

ــون في 2003 و67%  ــد أن كان 25 ملي ــمة في 2023 بع ــون نس ــراق 43 ملي الع

مــن الشــباب وبناتــج الدخــل الإجــالي أكــر مــن 264 مليــاراً، وبعــد القضــاء 

عــى المجموعــات الإرهابيــة داعــش واســتقرار الوضــع الســياسي في البلــد يمثــل 

الاقتصــاد أهــم تحــدٍّ فهــو  محــور الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة.

ــذه  ــدء به ــل الب ــز قب ــه فيجــب أن نرك ــا تحليل ــا أردن ــالي إذا م  إن الوضــع الم

العمليــة عــى الأهميــة والأهــداف والمنهجيــة التــي ترتبــط بتكويــن الاقتصــاد 

العــام، في البــدء لابــد أن نتحــدث عــن غيــاب فلســفة المنهــج الاقتصــادي للدولة 

ــادي  ــج الاقتص ــداً للمنه ــد تحدي ــر لا نج ــن التغي ــاً م ــد 20 عام ــة وبع العراقي

للدولــة العراقيــة فهــي ليســت دولــة اشــراكية كونهــا تمتلــك جهــازاً للاســتثمار 

ــؤشرات  ــاط والم ــن النق ــد م ــي العدي ــج الحكوم ــد في البرنام ــا يتواج ــاً م ودائم

التــي تتحــدث عــن أهميــة القطــاع الخــاص.

                		   أ.د. فادي حسن الربيعي

رؤية في الاقتصاد العراقي
2023 - 2003 

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

أ.د. فادي حسن الربيعي

محور الاقتصاد والطاقة
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04/21/2024
ــوارد  ــى الم ــلباً ع ــر س ــث يؤث ــراق، حي ــراً للع ــاً كب ــاخ تحدي ــر المن ــل تغ يمث
ــة المســتدامة. يلعــب التثقيــف والوعــي البيئــي دوراً  ــة، ويهــدد التنمي الطبيعي
حاســاً في مواجهــة هــذه التحديــات، إلا أن هنالــك قصــوراً في مســتويات الوعــي 
العــام، مــا يعيــق الجهــود المبذولــة نحــو حمايــة البيئــة والتكيــف مــع تغــر 

المنــاخ.
إن هــذه الورقــة تشــر إلى الحاجــة الماســة لتعزيــز الوعــي البيئــي عِــر تضمــن 
محتــوى بيئــي في المناهــج التعليميــة، وتطويــر مبــادرات نوعيــة مبتكــرة 

ــع. ــات المجتم ــع فئ ــتهدف جمي تس
ــة  ــرح الورق ــف، تق ــة والتثقي ــود التوعي ــق جه ــي تعي ــات الت ــة التحدي لمواجه
تطويــر وتعديــل القوانــن البيئيــة، تحســن التعــاون بــن المؤسســات الحكوميــة 
ــي  ــوصي بتبن ــا ت ــة. ك ــادرات البيئي ــتدام للمب ــل مس ــر تموي ــع. وتوف والمجتم

ــاخ . ــر المن ــرات تغي ــي بتأث ــادة الوع ــة لزي ــاملة ومتكامل ــراتيجيات ش اس

مبادرات التوعية البيئية: استثمار في مستقبل أكثر استدامة
                                     	  					     مروج محمد حسن            

مبادرات التوعية البيئية: استثمار في 
مستقبل أكثر استدامة

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

مروج محمد حسن

محور الاقتصاد والطاقة
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لماذا تمثل المعادن الحيوية في إفريقيا أهمية استراتيجية للأمن القومي الأمريكي؟

05/28/2024
ــن  ــة م ــام مجموع ــدة للس ــات المتح ــد الولاي ــن معه ــادر ع ــر ص ــرض تقري ع
ــدادات  ــل إم ــع سلاس ــن تنوي ــدة م ــات المتح ــن الولاي ــي تمكّ ــراتيجيات الت الاس
المعــادن المهمــة والحيويــة عــر إقامــة شراكات تعــود بالنفــع المتبــادل مــع دول 
إفريقيــا. وشــدد التقريــر عــى الأهميــة الاســراتيجية لتفاعــل حكومــة الولايــات 
المتحــدة مــع قطــاع المعــادن الحيويــة في إفريقيــا، بهــدف تقليــل اعتمادهــا عــى 

ــز أمنهــا القومــي وترســيخ مصالــح سياســتها الخارجيــة. الصــن وتعزي
يســتعرض التقريــر الخطــوات العمليــة التــي يمكــن للولايــات المتحــدة اتخاذهــا 
لتأســيس شراكات معدنيــة مــع الــدول الإفريقيــة بهــدف تنويــع سلاســل التوريــد 
الخاصــة بهــا وتعزيــز الســام والأمــن في القــارة. ويقــدم الخيــارات لدعــم عمليات 
التعديــن الأمريكيــة في إفريقيــا بشــكل أكــر فاعليــة، بمــا في ذلــك التعــاون مــع 
ــى  ــوء ع ــي الض ــا يلق ــون. ك ــيادة القان ــة س ــي لتقوي ــدني الأفريق ــع الم المجتم
المخاطــر المحتملــة، مثــل احتــال تصاعــد النزاعــات مــع تزايــد المنافســة العالميــة 

عــى المعــادن الحيويــة في القــارة الإفريقيــة. 

	                	   					      تـوم شيهي         

لماذا تمثل المعادن الحيوية في إفريقيا 
أهمية استراتيجية للأمن القومي الأمريكي؟

ترجمة وتحرير: مركز البيدر للدراسات والتخطيط

تـوم شيهي

محور الاقتصاد والطاقة
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07/02/2024
شــهد عــام 2023 تجــاوز درجــات الحــرارة العالميــة للمعــدلات التاريخيــة 
المســجلة قبــل العــر الصناعــي بأكــر مــن 1.6 درجــة مئويــة، وذلــك حســبما 
ــلُ  ــاخ. هــذا التطــورُ يجع ــر المن ــة المتخصصــة في تغ ــدت الدراســات العلمي أك
تحقيــق أهــداف اتفــاق باريــس الطموحــة، الراميــة إلى الحــد مــن ارتفــاع درجــة 
ــل  ــا قب ــتويات م ــوق المس ــن ف ــن مئويت ــن درجت ــل م ــة إلى أق ــرارة العالمي الح
الصناعيــة، أمــراً بعيــد المنــال مــن الناحيــة العلميــة. الأرقــامُ الحاليــة تشــر إلى 
ــام  ــول ع ــر بحل ــة أو أك ــة مئوي ــل إلى 2.9 درج ــد تص ــة ق ــادة المتوقع أن الزي
ــاق  ــة اتف ــدولي تحــت مظل ــدم ال 2100. في ظــل هــذه الظــروف، يســتمر التق
باريــس في مواجهــة تحديــات كــرى. وقــد أعــرب الأمــن العــام للأمــم المتحــدة، 
أنطونيــو جوتيريــس، قبــل عامــن عــن قلقــه العميــق، محــذراً مــن أن »نحــن في 
طريقنــا المتســارع نحــو جحيــم المنــاخ، ولا نــزال نضغــط عــى دوّاســة الوقــود 

بــا هــوادة”.

فشل الجهود الدولية في مكافحة تغير المناخ: كيف يمكن تعزيزها؟
                                     	  					     تيجان بلين        

فشل الجهود الدولية في مكافحة تغير 
المناخ: كيف يمكن تعزيزها؟ 

ترجمة وتحرير: مركز البيدر للدراسات والتخطيط

تيجان بلين

محور الاقتصاد والطاقة



51

الحلول المستدامة لأزمة السكن في العراق

08/11/2024
يواجــه قطــاع الإســكان في العــراق تحديــات كبــرة تؤثــر في الحيــاة اليوميــة 
للمواطنــن، إذ تــؤدي إلى زيــادة الطلــب عــى الخدمــات والبنــى التحتيــة الأساســية، 
مــا يؤثــر ســلباً في جــودة الحيــاة اليوميــة للمواطنــن. وجــاءت هــذه التحديــات 
نتيجــة انعــدام الاســتقرار الأمنــي والســياسي، والافتقــار إلى سياســات تخطيــط 
حــري فعالــة، وغيــاب رؤيــة شــاملة لتنميــة المــدن وتوســعتها لاســتيعاب الزيــادة 
الســكانية، وارتفــاع معــدل النمــو الســكاني والأزمــات الاقتصاديــة ونقــص التمويــل 

ــكافي لدعــم مشــاريع الإســكان. ال
وتســبب ذلــك، في حــدوث فجــوة في القطــاع الســكني، وعجــز في عــدد الوحــدات 
الســكنية، إذ يحتــاج العــراق إلى ملايــن الوحــدات الســكنية خــال الســنوات 
ــاة اليوميــة للمواطنــن إذ تــؤدي إلى  القادمــة. وإن هــذه التحديــات تؤثــر في الحي
ــلباً في  ــر س ــا يؤث ــية، م ــة الأساس ــى التحتي ــات والبن ــى الخدم ــب ع ــادة الطل زي
ــوائيات في  ــور العش ــكلة ظه ــزرت مش ــا ب ــن. ك ــة للمواطن ــاة اليومي ــودة الحي ج

ــي تواجــه قطــاع الســكن. ــات الت ــدُّ مــن التحدي ــي تعُ ــاد، والت الب

	                	   					      مروج محمد حسن       

الحلول المستدامة لأزمة السكن في العراق

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

مروج محمد حسن

ورقة بحثية

محور الاقتصاد والطاقة
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09/16/2024
تعــد خطــة التنميــة الوطنيــة للمــدة )2028-2024( الخطــة التنمويــة الرابعــة التــي 
تصدرهــا وزارة التخطيــط العراقيــة والتــي تمتــد لخمــس ســنوات تقويميــة، تهــدف 
خطــة التنميــة الوطنيــة إلى تحقيــق التنميــة في المجــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــة  ــداف قطاعي ــر أه ــة ع ــة البشري ــات التنمي ــد اتجاه ــاً لتحدي ــد أساس ــة وتع كاف
متعــددة، يتــم إعــداد خطــة التنميــة الوطنيــة مــن قبــل وزارة التخطيــط بالتنســيق 
مــع الــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة والقطاعــن الخــاص والمختلــط 
ومنظــات المجتمــع المــدني بموجــب قانــون وزارة التخطيــط رقــم )19( لســنة 
ــن  ــؤول ع ــه المس ــة كون ــة الوطني ــة التنمي ــوزارة خط ــس ال ــدر مجل )2009(، ويص
تخطيــط وتنفيــذ السياســة العامــة للدولــة والخطــط العامــة والإشراف عــى عمــل 
الــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة، والتــي حــددت بموجــب المــادة )80( مــن 
الدســتور العراقــي النافــذ لعــام )2005(، وتتكــون خطــة التنميــة الوطنيــة )-2022
2018( مــن تســعة فصــول خصــص الفصــل الأول منهــا لبيــان الإطــار العــام للخطــة.

خطة التنمية الوطنية )2024 – 2028(
                                     	  					     قسم التخطيط والسياسات       

 خطة التنمية الوطنية
)2028 - 2024( 

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

قسم التخطيط والسياسات

ملخص

محور الاقتصاد والطاقة
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الأموال العراقية في الخارج

10/22/2024
مــرتّ الدولــة العراقيــة منــذ تأسيســها ســنة 1920 بــدورة حيــاة سياســية 
واقتصاديــة معقــدة، شــهدت خلالهــا تغيــرات جذريــة عــى مســتوى طريقــة إدارة 
ــاً، وعــى  ــاً وخارجي الحكــم والعلاقــات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة داخلي
الرغــم مــن التجــارب المتعــددة التــي مــرّ بهــا العــراق خــال العقــود الماضيــة، فإنــه 
ــان الحكــم  لم يقــع بفــرة مــرارة أكــر مــن تلــك التــي مــرّ بهــا خــال الحصــار إب
الدكتاتــوري. فقــادت القــرارات والأفعــال غــر الحصيفــة العــراق إلى عزلــة دوليــة 
وحصــار اقتصــاديٍّ جائــر لســنوات عديــدة انعكســت بشــكل كامــل عــى المواطنــن 
آنــذاك وانتــر فيهــا الجــوع والفقــر والجريمــة وولـّـدت مشــكلاتٍ اجتماعيــة كبــرة.

وبســبب السياســات التــي تبناهــا النظــام المقبــور المتمثلــة باجتيــاح الكويــت ومــا 
ــا  ــا م ــراق منه ــدة بخصــوص الع ــرارات ع ــدولي ق ــن ال ــس الأم ــا أصــدر مجل تبعه
ــلع  ــر للس ــتيراد والتصدي ــات الاس ــع عملي ــل بمن ــة تتمث ــات اقتصادي ــن عقوب تضم

ــة عــى العــراق. ــة مالي والتــي مثلــت الأســاس في وضــع وصاي

	                	   					      رأفت البلداوي       

 الأموال العراقية في الخارج

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

رأفت البلداوي

ملخص سياسات

محور الاقتصاد والطاقة
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12/09/2024
ــراض  ــة للإق ــراتيجية الوطني ــام )2024( الاس ــي في ع ــزي العراق ــك المرك ــدر البن أص
المــرفي في العــراق تحــت عنــوان )دعــم المشروعــات الاقتصاديــة في العــراق( بهــدف 
دعــم القطــاع الخــاص في العــراق مــن خــال تســهيل عمليــات الوصــول إلى الائتــان، 
ــدور القطــاع الخــاص في تقليــل الضغــط عــى الجهــاز الوظيفــي للحكومــة  نظــراً ل
مــن خــال توفــر فــرص العمــل وتقليــل الفقــر ودعــم المشــاريع الرياديــة وتســهيل 
ــرفي في  ــراض الم ــة للإق ــراتيجية الوطني ــون الاس ــام، وتتك ــكل ع ــاس بش ــاة الن حي
العــراق مــن ســتة بنــود تشــمل )الرؤيــة والإطــار العــام لتنميــة القطــاع الخــاص في 
ــل الوضــع  ــة، تحلي ــادئ الدولي ــاء عــى أســس أفضــل الممارســات والمب العــراق، البن
الراهــن لتمويــل القطــاع الخــاص في العــراق، اســتخلاص القيــود الموجــودة والفــرص 
ــر الاســراتيجية، الحوكمــة  ــان المــرفي في العــراق، الأهــداف والتداب المتاحــة للائت
والتنســيق(، تنــص الاســراتيجية عــى أن منهجهــا يســتند إلى الاســتهداف المخطــط 
ــم الوضــع  ــة الاقتصــاد، وتقيي ــد الأهــداف الرئيســة لتنمي الفعــال مــن خــال تحدي

الحــالي لتمويــل القطــاع الخــاص.

الاستراتيجية الوطنية للإقراض المصرفي في العراق
                                     	  					     قسم التخطيط والسياسات       

الاستراتيجية الوطنية للإقراض المصرفي 
في العراق )2024 - 2029(

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

قسم التخطيط والسياسات

ملخـــص

محور الاقتصاد والطاقة



55

تجربة الاستثمار في العراق

12/23/2024
يعُــدُّ الاســتثمار أحــد محــركات الاقتصــاد وطريقــة ممتــازة لتدويــر الأمــوال عــى 
المســتوى الاقتصــادي فضــاً عــن دوره في تطويــر الاقتصــاد في الــدول وخدمــة الدولة 
وعامــة النــاس، وللعــراق بعــد العــام )2003( تجربتــه في فتــح بــاب الاســتثمار وهذه 
ــان نتائجهــا وأثرهــا عــى الواقــع العراقــي، تتركــز  ــم وبي ــة بحاجــة إلى تقيي التجرب
المشــكلة في ضعــف اســتفادة المواطنــن مــن الاســتثمار فعــى الرغــم مــن الامتيازات 
التــي منحتهــا القوانــن للمســتثمرين فــإن غالبيــة المواطنــن لم يســتفيدوا بشــكل 
مبــاشر مــن الاســتثمار ســواء في المجــال الســكني حيــث لا تــزال أســعار العقــارات 
في ارتفــاع ويصعــب عــى ذوي الدخــل المحــدود والمتوســط الحصــول عــى ســكن 
ــك المركــزي العراقــي يمــول  مــن المجمعــات الاســتثمارية عــى الرغــم مــن أن البن
معظــم مشــاريع الســكن عــر القــروض الســكنية، وكــذا الحــال بالنســبة للاســتثمار 
في المجــال الصناعــي فــا تــزال البضائــع الأجنبيــة التــي تســتورد مــن الخــارج هــي 
مــا متوفــر في الســوق ولا توجــد صناعــات عراقيــة تذكــر إلا مــا نــدر وأمّــا في المجــال 

الصحــي فالخدمــات الصحيــة في المستشــفيات الخاصــة مــا تــزال مرتفعــة جــداً.

                                     	  					     قسم التخطيط والسياسات       

تجربة الاستثمار في العراق 

إصدارات مركز البيدر للدراسات والتخطيط

قسم التخطيط والسياسات

ملخص سياسات

محور الاقتصاد والطاقة
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التعارف فلسفةً ومجتمعاً ودولةً

01/02/2024
كلُّ شيء في هــذا الوجــود متنــوعٌ ومختلــفٌ، مِــن كواكــب ومجــرَّات، ومــن ســمواتٍ 
ــن  ــار، وب ــلٍ ونه ــن لي ــف ب ــام تختل ــام. والأي ــن فصــولٍ ومواســم وأي ــنْ، وم وأرضَ
ــف الشــهورُ والســنون. إنّ كلَّ  ــا تختل ــكانٍ إلى آخــر، مثل ســاعةٍ وأخــرى، ومــن م
مــا في الطبيعــة مختلــفٌ ومتنــوعٌ؛ الجبــال والوديــان والســهول والصخــور والبحــار 
والأنهــار، وكذلــك الكائنــات الحيــة مــن نبــاتٍ وحيــوانٍ وإنســان. فالثــارُ مختلفــةُ 
ــا  ــةٌ في ألوانه ــالُ مختلف ــا، والجب ــجرة ذاته ــن الش ــت م ــذاقِ وإنْ كان ــوانِ والمَ الأل
ــة  ــة الجغرافي ــى البقع ــاورةً ع ــتْ متج ــا وإنْ نصُِبَ ــا وبواطنه ــا وارتفاعه وصخوره
ذاتهــا، والبــرُ مختلفــون في ألوانهــم وأعراقهــم ولغاتهــم وطبائعهــم وأجســادهم. 
كلُّ شــعبٍ يختلــفُ عــن غــره مــن الشــعوب مثلــا تختلــف القبائــلُ عــن بعضهــا. 
وكل فــرد يختلــف عــن غــره ولــو كان مــن نفــس الجنــس والعِــرق واللغــة والعائلة. 
فــالأخُ يختلــفُ عــن أخيــه، والأبنــاءُ يختلفــون عــن آبائهــم، والذكــرُ يختلــف عــن 
غــره مــن الذكــور، ويختلــف بطبيعــة الحــال عــن الأنثــى التــي تختلــف عــن غيرهــا 

مــن الإنــاث، بــل يختلــفُ الفــردُ عــن نفســه كلَّ يــوم.

                                     	  					     د.علـي أسعـد       

التعارف فلسفةً ومجتمعاً ودولةً
الــدولــة التــعــارفــيــة

إصدارات دار فواصل للنشر والتوزيع

محمد عباس عبداللهبشــيــر حـنـــيـــدي عيسى إبــراهيـــم

محمـــد الحسـيــنـيإيمان شمس الديـن علي محمد أسـعـد
فــــريـــدة حـــايـــدأحمد معاذ الخطيـب عبد الباسط سيدا

محمد أحمد المنصورباسل سـامي يوسف علي حسن غلـــوم

ناصر بن حماد العزري

قراءة فــي كتــاب
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 “الرشد الاجتماعي رؤية قرآنية”

04/29/2024
يتضمــن كتــاب “الرشــد الاجتماعــي رؤيــة قرآنيــة” لمؤلفــه الشــيخ حســن الصفــار  
مجموعــة مــن الــدروس المســتقاة مــن آيــات القــرآن الكريــم ذات الصلــة بالعلاقات 
الاجتماعيــة مــن أجــل ترشــيدها والارتقــاء بهــا إلى مســتوى النضــج والرشــد.  وهــو 
بذلــك يســعى إلى توســيع دائــرة الثقافــة القرآنيــة لجميــع أفــراد المجتمــع. ويعالــج 
الكاتــب مجموعــة مــن المشــاكل الاجتماعيــة التــي يعــاني منهــا المجتمــع الإســامي، 
ويضــع الحلــول المناســبة مــن خــال دعوتــه للعــودة الحقيقيــة إلى المنهــج القــرآني 
وتعاليمــه الإلهيــة؛ وذلــك عــر التدبــر الحقيقــي في الآيــات القرآنيــة، لا ســيما تلــك 
ــذ  ــلمي ونب ــش الس ــألة التعاي ــا مس ــاصر، ومنه ــالم المع ــاكل الع ــل بمش ــي تتص الت
ــرأي  ــة ال ــك ضرورة حري ــة، وكذل ــارف القرآني ــدة التع ــر قاع التشــدد والتطــرف ع
ــة. بالإضافــة إلى تطرقــه لمجموعــة مــن  والنقــد الاجتماعــي وطــرح الآراء الإصلاحي
ــاوئها،  ــن مس ــاد ع ــاق، والابتع ــكارم الأخ ــي بم ــة وضرورة التح ــع الأخلاقي المواضي
وتجنــب الصراعــات والبغــي والاعتــداء، وصــولاً إلى المجتمــع الرشــيد الــذي يتحــى 

بالرشــد الاجتماعــي القــرآني. 

                                     	  					     مراجعة: د.عبد الخالق كاظم       

قراءة فــي كتــاب
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نظريات السلطة في الفكر السياسي الشيعي المعاصر

10/07/2024
ــوراً  ــكل مح ــدل، وش ــراً للج ــداً ومث ــاً معق ــلطة موضوع ــن بالس ــة الدي ــد علاق تع
ــك  ــذت تل ــخ، واتخ ــر التاري ــية ع ــا السياس ــات وأنظمته ــاء المجتمع ــياً في بن أساس
العلاقــة أنماطــاً مختلفــة ومتنوعــة، بنــاء عــى فاعليــة العوامــل التــي تحــرك 
مســاراتها، ويــأتي كتــاب »نظريــات الســلطة في الفكــر الســياسي الشــيعي المعــاصر« 
في مقاربــة إشــكالية علاقــة الديــن بالســلطة، إذ يســهم في معالجــة ثــاث نظريــات 
ــات  ــا أدبي ــت عليه ــي قام ــية الت ــة الأساس ــات النظري ــن الاتجاه ــر ع ــرى، تع ك
الفكــر الســياسي الشــيعي في النصــف الثــاني مــن القــرن المــاضي، وصــولاً إلى مرحلتنــا 
الراهنــة، إذ لم تتوقــف تلــك الأطروحــات عنــد الأبعــاد التنظيريــة للدولــة والســلطة 
السياســية، وإنمــا خرجــت عــن إطارهــا التنظــري إلى الحيــز العمــي، وتحولــت إلى 
واقــع فــرض إرادتــه ومكانتــه بقــوة، في ســلمّ المعــادلات الدوليــة الكــرى، وتمخضــت 
ــود  ــة في العق ــامية الإيراني ــة الإس ــه في الجمهوري ــة الفقي ــة ولاي ــا ولادة تجرب عنه
ــزال تجربتهــا الواعــدة في صعــود مســتمر رغــم  الأخــرة مــن القــرن المــاضي، ولا ت

التحديــات الكــرى التــي تواجههــا عــى المســتويين الــدولي والإقليمــي.

                                     	  					     مراجعة: د.عبد الخالق كاظم      

قراءة فــي كتــاب
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إنفوجرافيك 
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لائحة الدول الأولى باحتياطيات الذهب في 2023
انفــــــوجرافيك
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أكثر 10 مدن زيارة في العالم عام 2023
انفــــــوجرافيك



67

إحصاءات الحرب على غزة بعد مرور )128( يوماً
انفــــــوجرافيك



68

نسبة احتياطي الثروات الطبيعية في العراق
انفــــــوجرافيك



69

أقسى 10 دول لبيئة العمل لسنة 2023
انفــــــوجرافيك



70

أعداد المتسولين وتجار الجنس في العراق خلال 2023
انفــــــوجرافيك



71

المسار الدستوري في حال خلو منصب رئيس الجمهورية في إيران
انفــــــوجرافيك



72

أطول 10 أنهار في العالم
انفــــــوجرافيك



73

اكتمال التعداد التجريبي في جميع المحافظات بما فيها محافظات إقليم كردستان
انفــــــوجرافيك
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عن المركز

أكبر 10 صحاري فـي العالم من حيث المساحة
انفــــــوجرافيك
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عن المركز

افضل 10 دول على مؤشر القوة الناعمة 2024
انفــــــوجرافيك
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)آرسيف( يطلق تقرير الإنتاج العلمي العربي 2024
انفــــــوجرافيك



جلسات وندوات



78

جلسات وندوات

دور مراكز الدراسات والتفكير في الجلسة الحوارية لمركز البيدر للدراسات والتخطيط
01/17/2024

عقــد مركــز البيــدر للدراســات والتخطيــط، جلســة حواريــة بحضــور 
ــن والمهتمــن بالمجــال  ــن الباحث ــددًا م ــة وع ــز البحثي ــاء المراك رؤس
الفكــري والمعــرفي، حيــث تــم تنــاول أهميــة دور مراكــز الدراســات 
والتفكــر، وضرورة دعــم تجربتهــا مــع تقويمهــا وتشــخيص مكامــن 
ــز البحــث  ــة تعزي ــا طــرح المشــاركون كيفي ــا. ك ــا لتطويره ضعفه

العلمــي وتوظيفــه لخدمــة القضايــا الوطنيــة. كــا تطرق المشــاركون 
ــز التعــاون بــن المراكــز البحثيــة والحكومــة لإيجــاد  إلى ســبل تعزي
حلــول عمليــة للتحديــات التــي تواجــه العــراق. وقــد أكد المشــاركون 
في الجلســة مجموعــة مــن الموضوعــات الحيويــة التــي تهــم الشــأن 

العراقــي، مــع التركيــز عــى كيفيــة توظيــف البحــوث والدراســات.
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جلسات وندوات

مبدأ العدول في قرارات المحكمة الاتحادية العليا في ندوة مركز البيدر للدراسات والتخطيط

01/28/2024
أقــام مركــز البيــدر للدراســات والتخطيــط يــوم الســبت الموافــق 27 
1-- 2024 نــدوة عــن مبــدأ العــدول في قــرارات المحكمــة الاتحاديــة 
العليــا، حيــث قــدم الســيد القــاضي )المتقاعــد( ســالم روضــان 
الموســوي عرضــاً مكثفــاً لمبــدأ العــدول وأهــم الأســباب التــي يلجــأ 
ــن  ــات المتوخــاة م ــدأ والغاي ــد اســتعماله هــذا المب ــا القضــاء عن له

ــتعمال  ــون الاس ــة أن يك ــى أهمي ــد ع ــت أكّ ــه، في ذات الوق تطبيق
ــود  ــط وقي ــة محــدداً بضواب ــادات القضائي ــدول في الاجته ــدأ الع لمب

ــة تطبيقــه. تنظــم عملي
وحــر النــدوة عــددٌ مــن الخــراء والأســاتذة المختصــن والمهتمــن 
في المجــال القانــوني والدســتوري، وأبــدوا في مداخلاتهــم ومشــاركاتهم 

أفــكاراً وآراء في الموضــوع المطــروح.
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جلسات وندوات

مركز البيدر للدراسات والتخطيط يصدر كتاب “موسوعة فلسفة التاريخ”
04/22/2024

ــق  ــوم الســبت المواف ــط ي ــدر للدراســات والتخطي ــز البي ــام مرك أق
فلســفة  )موســوعة  كتــاب:  توقيــع  وحفــل  نــدوة   20-4-2024
التاريــخ( الصــادر حديثــاً عــن المركــز، لمؤلفــه الدكتــور صائــب 
ــاب  ــكار الكت ــدوة أف ــف في الن ــتعرض المؤل ــد اس ــد، وق ــد الحمي عب
ــات  ــي احتواهــا، وأهــم الصعوب ــة والفصــول الأساســية الت الجوهري

ــف. ــة والتألي ــال الكتاب ــه خ ــي واجهت الت
مــن  والتعليقــات  المداخــات  بعــض  الجلســة  شــهدت  وقــد 
الحاضريــن، وفي ختــام الجلســة قــدم الدكتــور صائــب عبــد الحميــد 
ــع  ــام بتوقي ــه وق ــع كتاب ــل توقي ــز والقائمــن عــى حف شــكره للمرك

ــن. ــاب للحاضري ــداء الكت وإه

جلسات وندوات
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جلسات وندوات

جلسة مركز البيدر حول تجارب مراكز التفكير العالمية
07/04/2024

عقــد مركــز البيــدر للدراســات والتخطيــط جلســة نقاشــية بعنــوان 
ــدد  ــا ع ــارك فيه ــة”، وش ــر العالمي ــز التفك ــارب مراك ــراءة في تج “ق
مــن المختصــن. تضمنــت الجلســة مناقشــة الإطــار القانــوني لتأســيس 
ــات  ــارب الولاي ــى تج ــز ع ــع التركي ــالم، م ــول الع ــر ح ــز الفك مراك

المتحــدة الأمريكيــة والمملكــة المتحــدة، وآليــات تمويــل ودعــم هــذه 
المراكــز. كــا تــم التباحــث في كيفيــة الاســتفادة مــن هــذه التجــارب 
الدوليــة وتوظيفهــا بمــا يخــدم التجربــة العراقيــة. وخلصــت الجلســة 

إلى مجموعــة مــن الأفــكار والمقترحــات.

جلسات وندوات
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جلسات وندوات

ندوة نقاشية بشأن التقرير النهائي )جريمة سبايكر( بحضور رئيسة 
وأعضاء فريق التحقيق الدولي في جرائم داعش )يونيتاد(

08/01/2024
ــوان  ــت عن ــدوة تح ــط ن ــات والتخطي ــدر للدراس ــز البي ــام مرك أق
ــة( اســتضاف فيهــا  ــادة الجماعي ــة الإب ــل بنيّ )جريمــة ســبايكر والقت
المركــز رئيــس وأعضــاء فريــق التحقيــق التابــع للامــم المتحــدة 
لتعزيــز المســاءلة عــن الجرائــم المرتكبــة مــن جانــب تنظيــم داعــش 

الإرهــابي )يونيتــاد( حيــث رحــب المديــر التنفيــذي للمركــز بالحضور 
وتقديــم بعــض النقــاط المهمــة في قضيــة ســبايكر، بعــد ذلــك تحدث 
رئيــس وأعضــاء الفريــق عــن آليــات التحقيــق التــي اتبعوهــا والمهــام 
ــفة  ــظ وأرش ــر وحف ــدار التقاري ــة بإص ــم المتمثل ــن قبله ــزة م المنج

ــة والشــهادات. الملفــات التحقيقي

جلسات وندوات
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جلسات وندوات

مركز البيدر يناقش الاقتصاد العراقي في ظل المتغيرات الاقليمية
08/18/2024

عقــد مركــز البيــدر للدراســات والتخطيــط جلســة حواريــة بعنــوان: 
ــد اســتضاف  ــة” وق ــرات الإقليمي ــي في ظــل المتغ “الاقتصــاد العراق
ــأن  ــن في الش ــن المختص ــاتذة والباحث ــن الأس ــة م ــز نخب ــا المرك فيه
الاقتصــادي، حيــث ناقــش الحضور آثــار المتغــرات الاقليميــة الحالية 
عــى الاقتصــاد العراقــي، ونوقشــت خــال الجلســة الســيناريوهات 

المتوقعــة والحلــول والمعالجــات السريعــة لاي آثــار ســلبية متوقعــة 
ــتيراد  ــط، اس ــر النف ــذ تصدي ــول )مناف ــز ح ــي ترك ــة والت في المنطق
الغــاز، الامــن الغــذائي والمــائي، الحاجــات الاساســية مــن المــواد 
ــل  ــدة يعم ــكار جدي ــورة اف ــة لبل ــذه الجلس ــأتي ه ــتوردة(. ت المس
ــدر للدراســات والتخطيــط مؤتمــره الســنوي الاول  عليهــا مركــز البي

ــام. ــه في بغــداد هــذا الع ــع اقامت ــام 2024  المزم لع

جلسات وندوات
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جلسات وندوات

مركز البيدر يناقش في جلسة خاصة “مرور عام على عملية 7 تشرين 
أول -أكتوبر- طوفان الأقصى”.

10/08/2024
بمناســبة مــرور عــام عــى عمليــة الســابع مــن تشريــن أول – 
أكتوبــر )طوفــان الأقــى(، عقــد مركــز البيــدر للدراســات والتخطيط 
جلســة خاصــة بعنــوان: “عمليــة الســابع مــن أكتوبــر بعــد عــام .. 
النتائــج والافــاق المســتقبلية”، وذلــك بحضــور نخبــة مــن الباحثــن 

ــيين  ــن أساس ــة محوري ــت في الجلس ــن، وطرح ــن والمتابع والأكاديمي
الأول يتعلــق بالنتائــج والمحصلــة بعــد مــرور عــام كامــل عــى 
الــراع، فيــا ناقــش المحــور الثــاني التداعيــات والآفــاق المســتقبلية 

ــا. ــراق منه ــة والع ــي ممكــن انعكاســها عــى دول المنطق الت

جلسات وندوات
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مركز البيدر يناقش في جلسة: متغيرات الصراع في المنطقة وأثرها على العراق
10/14/2024

خاصــة  جلســة  والتخطيــط  للدراســات  البيــدر  مركــز  عقــد 
ــور  ــك بحض ــراق”، وذل ــى الع ــا ع ــة واثره ــداث المنطق بعنوان:”اح
الجلســة  الباحثــن والأكاديميــن، وقــد نوقشــت في  نخبــة مــن 
محوريــن رئيســيين، الأول تقييــم لنتائــج للوضــع الحــالي بعــد مــرور 

عــام مــن عمليــة الســابع مــن تشريــن أول )طوفــان الأقــى(، فيــا 
ــراق  ــى الع ــداث ع ــراع والأح ــات ال ــاني تداعي ــور الث ــرح المح ط

والافــاق المســتقبلية عــى المســتوى الســياسي والإجتماعــي.
وخلصــت الجلســة إلى بعــض مجموعــة مــن التصــورات والآراء 

ــة. ــاس المطروح ــاور النق ــان مح بش

جلسات وندوات
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مركز البيدر يستضيف جلسة نقاشية بشأن تعديل قانون محو الأمية
10/20/2024

ــية  ــة نقاش ــط جلس ــات والتخطي ــدر للدراس ــز البي ــتضاف مرك اس
بشــأن )تعديــل قانــون محــو الأميــة رقــم )23( لســنة 2011(، وذلــك 
بحضــور الســيد رئيــس هيئة المستشــارين وعــدد من المستشــارين في 
الهيئــة إضافــة الى رئيــس الجهــاز التنفيــذي لمحــو الأميــة والمســؤولين 

ــات  ــر والدراس ــز التفك ــن مراك ــدد م ــاركة ع ــن مش ــاً ع ــه فض في
ــة  والخــراء في الموضــوع. وناقــش الحــاضرون خــال الجلســة أهمي
وضــع رؤيــة شــاملة لتعديــات القانــون المقترحــة، بمــا يحقــق عمليــاً 
مــن القضــاء أو الحــد مــن انتشــار الأميــة في العــراق لا ســيما في فئــة 

الشــباب.
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87

جلسات وندوات

مركز البيدر يناقش دور العراق في ظل المتغيرات الدولية والإقليمية 
الراهنة في جلسة خاصة

12/24/2024
عقــد مركــز البيــدر للدراســات والتخطيــط جلســة خاصــة بعنــوان: 
ــث  ــة(، حي ــة الراهن ــة والدولي ــرات الإقليمي ــل المتغ ــراق في ظ )الع
اســتضاف المركــز فيهــا الأســتاذ صــادق الــركابي وبحضــور نخبــة مــن 
ــادق  ــتاذ ص ــتعرض الأس ــد اس ــوع. وق ــن في الموض ــن والمعني الباحث

الــركابي طبيعــة الوضــع الــدولي ومتغــرات المشــهد الإقليمي لا ســيما 
بعــد )الســابع مــن تشريــن الأول – أكتوبــر 2023م( ومــا تبعهــا مــن 
تداعيــات وتطــورات عــى دول المنطقــة والعــراق خاصــة المســتوى 
الســياسي والأمنــي، وأهميــة دور العــراق في المرحلــة الراهنــة في 

الحفــاظ عــى امنــه واســتقراره في ظــل التحديــات المحتملــة.

جلسات وندوات
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مركز البيدر يستضيف مجموعة من طلبة الدراسات العليا والاولية
10/26/2024

اســتضاف مركــز البيــدر للدراســات والتخطيــط عــدد مــن الطلبــة 
العلــوم السياســية والإدارة واقتصــاد في  والباحثــن مــن كليتــي 
ــز  ــر مرك ــات؛ مؤتم ــة موضوع ــت مناقش ــتنصرية، وتم ــة المس الجامع

ــن  ــب الباحث ــاني 2024، وتدري ــن ث ــهر تشري ــادم في ش ــدر الق البي
الشــباب عــى كتابــة الأوراق السياســاتية، وتعــاون المركــز مــع فئــة 
ــات  ــة الدراس ــة وطلب ــات العراقي ــن في الجامع ــن والأكاديمي الباحث

ــا. العلي

ورش عـــمل
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مركز البيدر يعقد ورشة تدريبية بعنوان “كتابة ملخصات سياساتية”
10/28/2024

عقــد مركــز البيــدر للدراســات والتخطيــط ورشــة تدريبيــة مركــزة 
بعنــوان: )كتابــة الأبحــاث والملخصــات السياســاتية( وتضمنــت 
ــة شرح لعــدة محــاور ومضامــن تشــمل؛ البحــث  الورشــة التدريبي

ــة،  ــة العلمي ــواع الكتاب ــة، أن ــع السياســات العام ــة صن العلمــي، بيئ
ــاتية. ــات السياس ــة الملخص ــة كتاب ومنهجي

وقــد شــارك في التدريــب مجموعــة نوعيــة مــن حملــة الشــهادات 
العليــا في مجــالي العلــوم السياســية والاقتصــاد.

ورش عـــمل

91





مـؤتـمـرات





95

مـؤتـمـرات

بحضور رسمي واكاديمي
مركز البيدر للدراسات والتخطيط يعقد مؤتمره السنوي بعنوان:

 التحول نحو اقتصاد مرن في العراق
16/11/2024

عقــد مركــز البيــدر للدراســات والتخطيــط يــوم الســبت الموافق )16 
تشريــن الثــاني 2024( في فنــدق الرشــيد في العاصمــة بغــداد، مؤتمــره 
ــوان: )التحــول نحــو اقتصــاد مــرن في العــراق( وذلــك  الســنوي بعن
بحضــور صنــاع قــرار في الدولــة ونخــب علميــة وأكاديميــة وثقافيــة، 
وعــدد مــن ممثــي القطــاع العــام والخــاص، وقــد ركــز المؤتمــر عــى 
البحــث في آليــات تحــول الاقتصــاد العراقــي إلى اقتصــاد مــرن قــادر 
ــن أدارة  ــة، ويحس ــة والإقليمي ــرات الدولي ــع المتغ ــف م ــى التكي ع
ــة، وذلــك مــن خــال  نفســه في حصــول الازمــات والكــوارث الطارئ

ثــاث جلســات رئيســة تحــدث فيهــا صنــاع قــرار ومختصــون.

ــي  ــة الاقتصــاد العراق ــوان: )هوي ــت الجلســة الاولى بعن ــث كان حي
بعــد عــام 2003( فيــا ناقشــت الجلســة الثانيــة: )سياســات الدولــة 
ــة  ــة الثالث ــا الجلس ــتدام(، أم ــرن ومس ــاد م ــو اقتص ــة نح الاقتصادي
محورهــا: )دور القطــاع المــرفي والتكنولوجــي في بنــاء اقتصــاد 

مــرن(.
وقــد تضمنــت الجلســات الثــاث مجموعــة مهمــة مــن المداخــات 
مهمــة في وضــع  أفــكاراً  أثــارت  الحاضريــن،  مــن  والتعليقــات 
تصــورات مســتقبلية لاقتصــاد عراقــي قــادر عــى التكيــف مــع 

الازمــات والمتغــرات المختلفــة.
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